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1. Strateski okvir i vizija razvoja Hrvatske do 2030.

U globaliziranom svijetu koji se sve brze mijenja, obiljezenom izazovima poput Cetvrte
industrijske revolucije i zelene tranzicije, ali i brojnim ugrozama, kao Sto su klimatske
promjene, pandemije, geopolitiCki poremecaji ili migracije, planiranje buducnosti danas je
mozda vaznije nego ikada prije. U tom pogledu pravodobno prepoznavanje trendova, vlastitih
prednosti 1 slabosti klju¢no je za pretvaranje izazova 1 novih mogucnosti u razvojne prilike, ali
1 za jacanje otpornosti drustva 1 njegove vece spremnosti za suoCavanje s nepredvidivim

okolnostima.

Za prilagodbu svim tim izazovima i za iskoriStavanje svih svojih potencijala, da bi mogla
uskladiti napore svih javnih politika, Hrvatska ve¢ danas treba imati jasnu viziju svog buduceg
razvoja 1 definirati ciljeve koje Zeli posti¢i do 2030. Osim toga, kao ¢lanica Europske unije,
Hrvatska odsad na raspolaganju ima izdaSna europska sredstva koja ¢e biti vazna poluga u
ostvarivanju tih ciljeva. No to iziskuje jasan okvir 1 kvalitetno viSegodi$nje planiranje, kako bi

se prednosti ¢lanstva u Europskoj uniji mogle S§to bolje iskoristiti.

U tu svrhu, Vlada je 2018. godine zapocela s izradom Nacionalne razvojne strategije do 2030.
kao krovnog dokumenta i sveobuhvatnog akta strateSkog planiranja kojim se dugorocno
usmjerava razvoj drustva i gospodarstva u svim vaznim pitanjima za Hrvatsku, koja time prvi
put od stjecanja neovisnosti, dobiva okvir za razvoj u narednom desetlje¢u. Dokument se
temelji na konkurentskim gospodarskim potencijalima Hrvatske te na prepoznatim razvojnim
izazovima na regionalnoj, nacionalnoj, europskoj i globalnoj razini. Elemente strateSkog okvira

¢ine vizija Hrvatske u 2030. godini, razvojni smjerovi i strateski ciljevi.

Strategija je rezultat ukljuc¢ivog i konstruktivnog dijaloga znac¢ajnog broja dionika ukljuc¢enih u
rad Meduresorne radne skupine, kao i sedam tematskih i pet radnih skupina za horizontalne
politike. Uz uklju€ivanje svih relevantnih institucija, prilikom izrade odrZavane su
participativne radionice, sastanci s poslovnim sektorom, razvojni forumi koji su odrZani u
nekoliko hrvatskih gradova te brojna druga dogadanja u kojima su svoj doprinos, kroz razlicita
iskustva 1 poglede, imali prilike dati brojni gradani svih generacija. Nakon postupka
savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu, Vlada ¢e pripremiti konac¢ni prijedlog Nacionalne

razvojne strategije i uputiti ga Hrvatskom saboru na usvajanje.



Za postizanje ciljeva u ovoj Strategiji 1 kreiranje Hrvatske kakvu Zelimo 2030. vazno je u
srediste staviti Covjeka, a svi dionici u drustvu morat ¢e zajednicki djelovati kako bi se ostvarila

vizija Hrvatske 2030.:

Hrvatska je u 2030. godini
konkurentna, inovativna i sigurna zemlja prepoznatljivog identiteta i kulture,

zemlja oCuvanih resursa, kvalitetnih Zivotnih uvjeta i jednakih prilika za sve.

Ostvarenju vizije pridonijet ¢e postizanje postavljenih strateSkih ciljeva i uskladena provedba
politika u Cetiri razvojna smjera na Cije je definiranje utjecala novonastala globalna kriza
uzrokovana pandemijom novog koronavirusa SARS-CoV-2, koja se snazno odrazila na

hrvatsko gospodarstvo i sve segmente drustva.

Utvrdeni razvojni smjerovi i strateski ciljevi trebaju pridonijeti tome da Hrvatska §to bolje
iskoristi svoje potencijale, da se otklone gospodarske 1 drustvene Stete prouzroCene globalnom
krizom i potakne §to brzi oporavak Hrvatske. Pritom uzeti su u obzir ciljevi postavljeni u okviru
Europskog zelenog plana i Europskog teritorijalnog programa 2030. Sve to bit ¢e temelj
odrzivom 1 inovativnom razvoju Hrvatske, uz postizanje otpornosti drustva i gospodarstva na
globalne krize. Ova Strategija pruza okvir 1 za provedbu strateskih ciljeva ¢ije ¢e ispunjavanje

omoguciti ostvarivanje zacrtanih razvojnih smjerova i definirane vizije Hrvatske 2030.



2. Opis razvojnih potreba i razvojnih potencijala

2.1. Globalni kontekst

Snazniji razvoj Hrvatske u narednom desetljeCu znatno ¢e ovisiti 0 njezinoj sposobnosti
prepoznavanja i prilagodavanja europskim i globalnim trendovima. Prilike treba prepoznavati,
prilagodavati im se 1 kroz tu prilagodbu pronalaziti nac¢ine za ostvarivanje vlastitog razvojnog
potencijala 1 unaprjedenja zivotnog standarda cjelokupnog stanovniStva. Teme poput
digitalizacije, demografskih izazova ili klimatskih promjena dominiraju raspravama o
izazovima koji ¢e obiljeziti naredno desetlje¢e. Pandemija novog koronavirusa izazvala je
najvecu globalnu zdravstvenu ugrozu od Prvog svjetskog rata, najve¢i gospodarski pad od
Drugog svjetskog rata te u Hrvatskoj najvecu krizu od Domovinskog rata. Time je uzrokovala
izazove bez presedana i potaknula na promisljanja o mogu¢im promjenama koje ¢e bitno
utjecati na svjetska gospodarstva 1 drustva u godinama pred nama, ukljucujuci one koje se
odnose na ulogu drzave 1 institucija, medunarodnu suradnju, industrijsku politiku i

regionalizaciju lanaca opskrbe.

Zbog prijetnje zdravlju CovjeCanstva i nesagledivih posljedica za svjetsko gospodarstvo,
pandemija i globalna gospodarska kriza postale su srediSnje teme drustvenog, ekonomskog i
politickog razvoja svake zemlje, pa tako 1 Hrvatske. Do pronalaska cjepiva ili lijeka, unato€ jos§
uvijek velikoj neizvjesnosti u pogledu daljnje dinamike ove krize, svaka drzava mora
pronalaziti najbolje na¢ine za oCuvanje ljudskih Zivota 1 gospodarske aktivnosti te ve¢ sada

pripremati gospodarski oporavak.

U takvim uvjetima, Strategija definira viziju buduceg razvoja Hrvatske, vodeci racuna o
ocekivanim globalnim trendovima, ali i o naporima koji ¢e trebati uloziti za ublazavanje
posljedica ove pandemije 1 krize, a k tome 1 teSkih posljedica oporavka od potresa koji je
pogodio Zagreb i okolne Zupanije. Osnovni cilj ostaje ubrzanje gospodarskog oporavka kako
bi se podigao Zivotni standard 1 stvorili uvjeti za Sto kvalitetnije Zivotne uvjete za sve hrvatske

gradane.

TehnoloSke promjene i rastu¢a uloga umjetne inteligencije

Tehnoloske promjene na kojima se temelji sadas$nja Cetvrta industrijska revolucija, posebno
primjena umjetne inteligencije, zahvacaju sve gospodarske tokove i mijenjaju drustvo na nacin
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koji je neusporediv s ucincima ranijih tehnoloskih revolucija, ukljuCujuci i pocetni val
kompjutorizacije tijekom osmog desetljeca proslog stoljeca. Tehnoloska transformacija utjece
na drustvene navike, kulturu, radne odnose, odnose u obitelji, privatnost i ponaSanje donoseci

istovremeno 1 prilike i prijetnje.

Tehnologija pokreée inovativne nafine obavljanja tradicionalnih gospodarskih aktivnosti kao
Sto je na primjer ekonomija dijeljenja, te stvara nove, donedavno nepostojece djelatnosti kao
Sto su digitalne financije. Time ona postaje najsnazniji pokreta¢ produktivnosti i konkurentnosti
u 21. stolje¢u. S druge strane, tehnologija ugrozava tradicionalna radna mjesta i mijenja odnose
na trziStu rada. Poslove koji ukljucuju obavljanje definiranih procedura mogu obavljati roboti,
a umjetna inteligencija ima potencijal zamijeniti 1 neke visoko obrazovane radnike. S druge

strane, javlja se rastuca potreba za radnicima u visokotehnoloSkim industrijama.

TehnoloSke promjene na nov nacin otvaraju pitanja ekonomskog, politickog 1 drustvenog
utjecaja korporacija jer samo mali broj korporacija ima materijalne i1 financijske resurse te
dovoljan pristup ponudi podataka da moze razvijati umjetnu inteligenciju. Primjena propisa o
borbi protiv monopola na industrije temeljene na tehnologiji, upravljanje socijalnim
posljedicama nestanka radnih mjesta temeljenih na tradicionalnim vjeStinama, zaStita
privatnosti 1 pojedinacnih sloboda primjeri su izazova koji, usprkos brojnim prednostima i

prilikama, proizlaze iz tehnoloskih promjena.

Starenje stanovniStva i nepovoljni demografski trendovi u Europi

Dugoroc¢ne projekcije za EU ukazuju na snazno povecanje omjera stanovnistva starijeg od
65 godina u odnosu na radno sposobno stanovniStvo. Rezultat je to povecanja ocekivanog
trajanja zivota, ali i pada stope fertiliteta. Nepovoljni demografski trendovi ve¢ su dugo prisutni
u velikim europskim drzavama poput Njemacke, Italije ili Spanjolske, ali i u svim manjim
drzavama srednje 1 juzne Europe. Europa se stoga suocava sa smanjivanjem radno sposobnog
stanovniStva, rastu¢om potraznjom za socijalnim i zdravstvenim uslugama te pritiscima na

odrzivost mirovinskih sustava.

Klimatske promjene i odrzivo KkoriStenje resursa

Zbog tektonskih poremecaja koje ¢e izazvati na okoliS, poput gubitka bioraznolikosti,
smanjenja prehrambenih 1 prirodnih resursa, te povecanja broja suSa, poZara i poplava kao i

ubrzanja podizanja razine more, klimatske promjene bit ¢e za Covjecanstvo najvecéi globalni
7



izazov 21. stoljeca. Nesagledive posljedice koje ¢e imati na poljoprivredu, gospodarstvo,
energetiku, zdravlje ljudi i ljudske migracije, s rastu¢im brojem klimatskih izbjeglica, bit ¢e
uzrokom sve vecih geopolitickih nestabilnosti na brojnim kontinentima. Unato¢ naporima
poduzetim u okviru Pariskog sporazuma ocekuje se globalni rast emisija ugljikovog dioksida
za 13 % do 2035. Ujedinjeni narodi procjenjuju da ¢e klimatske promjene do 2030. uzrokovati
pad gospodarske produktivnosti koji ¢ée kostati do 2000 milijarde dolara godi$nje, dok
Medunarodna organizacija rada predvida da ¢e globalno zatopljenje samo u ovom desetljecu
unistiti preko 80 milijuna radnih mjesta. Usto procjenjuje se da bi, bez hitne akcije, klimatske

promjene mogle do 2030. siromastvu izloziti dodatnih 100 milijuna ljudi u svijetu.

Svi ti izazovi povezani s okoliSem 1 globalnim zatopljenjem, u srediSte pozornosti postavljaju
nacin koristenja prirodnih resursa radi osiguranja dovoljne koli¢ine zdrave hrane, vode 1,,Ciste”
energije jer klimatske promjene ve¢ imaju stvarne 1 mjerljive u€inke na ljudsko zdravlje. Ti ¢e
se ucinci povecavati, a najvise ¢e biti pogodeni siromasni 1 osjetljive skupine. Kao 1 za druge
zemlje Sredozemlja, za Hrvatsku ¢e to ponajprije znaciti smanjenje bioraznolikosti, vise
ekstremnih vremenskih prilika, poplava, susa i pozara te zabrinjavajuci nastavak porasta razine
mora, S$to su izazovi koji zahtijevaju ambiciozni zajednicki i globalni odgovor na tragu

Europskog zelenog plana.

Rastuca urbanizacija i o€uvanje kvalitete Zivota

Ocekuje se da ¢e do 2030. dvije tre¢ine svjetskog stanovniStva zivjeti u gradovima, zbog cega
¢e porasti broj malih gradova, ali 1 broj megagradova s viSe od 10 milijuna stanovnika. lako je
znacaj velikih gradova u Europi manji nego u ostatku svijeta (u gradovima ve¢im od 5 milijuna
stanovnika Zivi 7 % stanovnika EU-a u usporedbi s 25 % u SAD-u), tri Cetvrtine Europljana

danas Zivi u gradovima s vise od 100.000 stanovnika.

S druge strane, gradovi su najveci generator emisija stakleni¢kih plinova te se u njima stvara
75 % ukupnih svjetskih emisija CO». Gradovi su izvor ekonomskih moguénosti, ali i mjesto u
kojem u prosjeku Zivi velik broj siromasnih ljudi. To znaci da je veéina stanovnistva izloZena
specifi¢nim posljedicama klimatskih promjena, oneciS¢enja okolisa, mobilnosti, zaguSenosti u
prometu i socijalne iskljucenosti na kvalitetu Zivota u gradovima. Taj je izazov jo§ sloZeniji 1
zbog svoje multidisciplinarne prirode koja zahtijeva djelotvorno usuglasavanje ekonomskih i

socijalnih rjesenja.



Sigurnosni izazovi

Osim iz tradicionalnih vojnih prijetnji novi sigurnosni izazovi proizlaze i iz terorizma, ilegalnih
i nekontroliranih migracija, krijumcarenja ljudi i narocito kibernetic¢kih prijetnji. Tehnoloska
transformacija nudi mnoge razvojne prilike, ali jednako tako otvara i prostor za nove oblike
sigurnosnih ugroza koje imaju znac¢ajan destruktivni potencijal za gospodarstvo i drustvo u
cjelini. Kiberneticki napadi na gospodarske sustave i1 drzavne institucije te pokusaji utjecanja
na preferencije glasaca u izbornim procesima samo su neki primjeri koji pokazuju raznolikost
prijetnji zasnovanih na primjeni digitalne tehnologije Ciji ¢e se pojavni oblici vjerojatno

dodatno povecavati u nadolaze¢em razdoblju.
2.2. Razvojni izazovi i potencijali Hrvatske u idu¢em desetljecu

Hrvatska je u posljednjih pet godina biljezila gospodarski rast, a nastavio se 1 proces
konvergencije, iako polagan, prema prosje¢nom zivotnom standardu u Europskoj uniji. Nakon
dugotrajne recesije, gospodarstvo se u 2015. pocelo oporavljati potaknuto rastom izvoza,
kojemu su pogodovali znac¢ajno poboljSanje u vanjskom okruzenju i bolja integracija poduzeca
u europsko 1 globalno trziste nakon pristupanja Europskoj uniji. Osim toga, postupno povecanje
zaposlenosti 1 placa potaknuli su oporavak osobne potroSnje, a ostvareno je i povecanje
privatnih investicija prac¢eno istodobnim razduzivanjem poduzeca. Ekonomski rast stoga je u
proteklom razdoblju ostvaren na bitno zdravijim temeljima nego prije globalne financijske
krize. Hrvatska je ostvarila i vazan napredak na podrucju proracunske odgovornosti, prvi put u
povijesti zabiljezivsi visak u proracunu tri godine zaredom (2017. — 2019.), sto je dovelo i do
snaznog smanjenja javnog duga, s 84,3 % BDP-au 2015. na 72,8 % BDP-a u 2019. Sukladno

tome, kreditni rejting u 2019. je godini vracen na investicijsku razinu.

Iako su makroekonomski pokazatelji do izbijanja pandemije bili pozitivni, postoji potencijal za
znacajnim iskorakom. Hrvatski Zivotni standard dosegnuo je 2019. godine 64.8 % prosjeka
Europske unije, no izostalo je znatnije smanjenje razvojnog jaza i zaostajanje za europskim

prosje¢nim dohotkom.



Slika 1. — BDP po stanovniku prema paritetu Slika 2. — Kretanje javnog duga u Hrvatskoj

kupovne modi u % prosjeka EU-a 2015. - 2022.
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Pozitivni trendovi nazalost su prekinuti izbijanjem krize uzrokovane pandemijom bolesti
COVID-19. Osim toga, Zagreb je pogodio najsnazniji potres u posljednjih 140 godina 1 doveo
do velike izravne Stete koja se procjenjuje na vise od 86 milijardi kuna prema definiciji i
regulativi Fonda solidarnosti Europske unije. Obnova ¢e trajati godinama 1 iziskivati velika

ulaganja privatnih vlasnika 1 javnih tijela, Sto ¢e stvoriti i pritisak na javne financije.

U 2020. se stoga oc¢ekuje rekordan pad gospodarske aktivnosti u Hrvatskoj. Medutim, Hrvatska
je u ovu krizu uSla spremnija, s fleksibilnijim institucijama trziSta rada i1 regulacijom trzista
proizvoda te bitno povoljnijom fiskalnom pozicijom. Vlada je pravovremeno usvojila paket
intervencijskih mjera koje su sprijeCile znatniji porast nezaposlenosti i steCajeva, osigurala
oCuvanje radnih mjesta i gospodarsku aktivnost te omogucile relativno povoljnu poziciju za brz
oporavak, uz nastavak borbe protiv pandemije. Ipak, razina neizvjesnosti i dalje je visoka pa ¢e
Hrvatskoj 1 uz razmjerno visoke stope rasta u narednom razdoblju biti potrebno dvije do tri

godine kako bi dosegnula pretkriznu razinu proizvodnje.

U nadolazecem desetljeCu Hrvatska mora savladati posljedice krize uzrokovane pandemijom
bolesti COVID-19, ali i nadoknaditi zaostajanje u konvergenciji. Prorac¢uni pokazuju da se uz
prosjecan rast od oko 3 % u sljede¢ih deset godina Hrvatska moZe pribliziti razini Zivotnog
standarda od 75 % europskog prosjeka. Uspjeh u ubrzavanju razvoja i konvergencije prema
europskoj razini dohotka povezan je sa spremnoS$¢u da se uskladenim politikama rjesavaju
izazovi 1 prepreke koja ograniCavaju razvojni potencijal i usporavaju povecanje Zivotnog

standarda. Upravo se okretanjem buduénosti i kontinuiranim reformama, izazovi pretvaraju u
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potencijale koji ¢e omoguéiti snazniju konvergenciju i poveéanje blagostanja stanovniStva

Hrvatske tijekom narednog desetljeca.

Slika 3. — Scenariji utjecaja razlicitih putanja rasta na konvergenciju dohotka (BDP po st., u PPS)
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Podrska oporavku gospodarstva od krize uzrokovane pandemijom i istovremeno povecanje
potencijalne stope rasta zahtijeva politike na razli¢itim podru¢jima koje ¢e na medusobno
uskladen nac¢in podupirati rast produktivnosti i primjerenu opskrbljenost gospodarstva i druStva
ljudskim i fizickim kapitalom. To podrazumijeva politike koje ¢e stimulirati alokaciju resursa
prema produktivnim poduze¢ima i industrijama, ukljuujuéi smanjivanje prisutnosti drzave u
gospodarstvu, smanjivanje rigidnosti zakonodavstva, unaprjedenje kvalitete poslovnog
okruzenja, povecanje ucinkovitosti stecajnih procedura radi brzeg ulaska poduzecéa na trziste i
izlaska s njega te proSirivanje izvora financiranja poduzec¢a. Takve politike stvaraju potencijale

za brZi rast gospodarstva u narednom razdoblju.

Povecanje produktivnosti takoder zahtijeva politike za povecanje kvalitete ljudskog kapitala
kroz obrazovanje i poticanje uklju€ivanja neaktivnog stanovniStva na trziSte rada, tehnolosSku

modernizaciju, osnazivanje inovacijskih kapaciteta poduzec¢a i provedbu strukturnih reformi
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gospodarstvom koje ¢e proizvoditi viSe kvalitetnijih i raznovrsnijih proizvoda, ukljucujuéi i
izvozno konkurentne proizvode i usluge. Gospodarski rast temeljen na dinamicnijoj i
raznovrsnijoj ekonomskoj strukturi pruzit ¢e stabilnu i1 odrzivu osnovu za povecanje zivotnog

standarda, smanjivanje socijalnih nejednakosti i osnazivanje drustvene ukljucenosti.

Povecanje produktivnosti i potencijala za rast

Kako bi se ojacao potencijalni rast hrvatskoga gospodarstva nuzna ¢e biti tehnoloska
modernizacija i povecanje produktivnosti. Naime, dostupnost rada posljednjih je godina postala
ogranicavaju¢i faktor rasta, prije svega zbog nepovoljnih demografskih kretanja, vala
iseljavanja 1jedne od najnizih stopa radne aktivnosti u Europi. S druge strane, moze se o€ekivati
da ¢e investicije 1 akumulacija kapitala u narednim godinama znatno pridonijeti ubrzanju
gospodarskog rasta. Oc¢ekuje se zamah javnih investicija u prometnu i zelenu infrastrukturu,
digitalizaciju, obrazovne i zdravstvene ustanove, koji ¢e velikim dijelom biti financiran iz
fondova EU-a. Obnova Zagreba nakon potresa takoder ¢e zahtijevati znacajna ulaganja, dok ¢e
uspjesnost transformacije Hrvatske u privlacnu 1 povoljnu investicijsku destinaciju odrediti
dinamiku privatnih investicija. Stoga se produktivnost faktora proizvodnje pokazuje kao jedini
dugoro¢no odrziv i stabilan izvor rasta. Tijekom posljednjih 15 do 20 godina ukupna
produktivnost faktora proizvodnje u Hrvatskoj rasla je vrlo sporo, pridonose¢i rastu BDP-a
znatno manje nego u ostalim zemljama srednje 1 isto¢ne Europe. Upravo je zbog toga doslo do
produbljivanja jaza produktivnosti i posljedi¢nog zaostajanja u Zivotnom standardu mjerenom

BDP-om po stanovniku (slike 4.1 5.).
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Slika 4. = Ukupna produktivnost faktora Slika 5.— Ukupna produktivnost faktora
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Kako bi se ostvario snazniji gospodarski iskorak i1 povecao potencijal rasta, hrvatsko
gospodarstvo mora povecati produktivnost 1 biti otvoreno prema novim idejama i
internacionalizaciji. Treba biti u¢inkovito u prihva¢anju promjena na trzistu i uvodenju novih
tehnologija, odlu¢no graditi inovacijski ekosustav u kojem inovacije postoje na svim razinama
1 doprinose orijentaciji na proizvodnju visokotehnoloskih proizvoda te ulagati u ljudske
kapacitete kao klju¢an ¢imbenik uspjeha. Hrvatska ¢e morati dodatno povecati u¢inkovitost
svojih institucija, koja posljednjih godina biljezi kontinuirani napredak, sto potvrduje i sve bolji
polozaj Hrvatske na relevantnim medunarodnim ljestvicama. Osim toga, nakon oporavka od
pandemije bolesti COVID-19 morat ¢e se ponovno uspostaviti tesko stecena fiskalna stabilnost
1 nastaviti sa snaznim smanjenjem javnog duga kako bi se stvorili preduvjeti za jo§ snaznije
smanjenje poreznog optere¢enja. Nadalje, Hrvatska ¢e trebati bolje iskoristiti svoje razvojne
potencijale u cilju jateg gospodarskog rasta i podizanja Zivotnog standarda u zemlji, pri cemu
se posebno isti€u povoljan geostrateski polozaj, ¢ist okolis, sigurnost, sve izraZzenija globalna
prepoznatljivost te inovativni i kreativni ljudi. Kona¢no, Hrvatska mora znatno ojacati svoj
izvozni sektor jer iskustva drugih zemalja pokazuju da upravo sektori koji sudjeluju u
medunarodnoj razmjeni robe imaju najvecu produktivnost. RjeSavanjem tih izazova stvaraju se

temelji brzeg rasta u buduénosti.

Ulaganja u istraZivanje, razvoj i inovacije

Promjena pristupa istraZivanjima i razvoju te inovacijama stvorit ¢e potencijal za znatno brzi

rast produktivnosti gospodarstva u buduénosti. Niska razina inovacija koje proizlaze iz
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istrazivanja i1 razvoja odnosno inovacija koje su zastiCene vlasni¢kim pravima i patentima
ograniCava utjecaj rastu¢ih poduzeca na povecanje ukupne produktivnosti. Ukupni izdaci za
istrazivanje 1 razvoj (GERD) tijekom proteklih deset godina ostali su na razini nizoj od 1 %
BDP-a. Pad ulaganja poslovnog sektora u istrazivanja i razvoj narocito je nepovoljan za ukupnu
inovativnost jer su ulaganja poduzeéa u istrazivanje i razvoj najées¢e povezana s primijenjenim
istrazivanjima i razvojem novih proizvoda za koje postoji veéa vjerojatnost da ¢e rezultirati
inovacijama. Stoga ¢e u narednom desetljecu biti klju¢no povecati ulaganja poslovnog sektora
u istraZivanje 1 razvoj kako bi se ojacao kapacitet gospodarstva za iskoriStavanje prilika na
podru¢ju digitalnoga gospodarstva i novog vala tehnoloske transformacije 1 tehnoloSkog
napretka. U tome ¢e vaznu ulogu imati ,komplementarni ¢imbenici® koji su neophodni za
ostvarivanje primjerenih povrata na ulaganje u inovacije, istrazivanje i razvoj. Inovacije se
mogu promatrati kao akumulacija kapitala u obliku znanja i stoga su podlozne djelovanju svih
onih ¢imbenika koji i1 inace poticu ili otezavaju akumulaciju kapitala, kao $to su dostupnost

primjerenog financiranja te poticajno poslovno 1 fiskalno okruzenje.

Dostupnost financiranja

Hrvatski financijski sustav morat ¢e se diferencirati kako bi lakSe mogao zadovoljiti financijske
potrebe poduzeca u razli¢itim fazama zivotnog ciklusa. Financijskim trziStem dominiraju banke
1 duzni¢ko financiranje, koje je u pravilu dostupno etabliranim poduze¢ima sa stabilnom
poslovnom slikom. Oko 15 % malih i srednjih poduze¢a u Hrvatskoj smatra dostupnost
financiranja velikim problemom, dok to smatra tek 7 % europskih malih i srednjih poduzeca.
Posljedica je relativno visoka optere¢enost hrvatskih poduze¢a dugom i njihova niska
kapitaliziranost. Osim $to takvo stanje op¢enito ogranicava sposobnost rasta poduzecéa, ono ¢e
povecati i njihovu ranjivost na u€inke krize izazvane pandemijom bolesti COVID-19. Stoga ¢e
se u narednom razdoblju nastojati povecati dostupnost povoljnih izvora financiranja, prije svega
putem europskih fondova, kako bi se ostvarila Sto veca raznolikost financijskih moguénosti
nuzna za financiranje rasta poduzeca u razli¢itim fazama Zivotnog ciklusa. Time ¢e se povecati
potencijal poduzeca za rast 1 ukupna poslovna dinamika koja se ogleda u stvaranju malih
inovativnih poduzeéa, novoosnovanih (start-up) i rastucih (scale-up) poduzeca zasnovanih na

znanju.
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Fiskalna stabilnost i u¢inkovitost javnog sektora

Zahvaljujuéi snaznoj konsolidaciji tijekom proteklih godina, Hrvatska se s novom krizom
uzrokovanom pandemijom bolesti COVID-19 suocila s ve¢im kapacitetom za kratkoro¢nu
fiskalnu reakciju od onoga koji je imala na pocetku globalne krize 2008. Medutim, kriza
zahtijeva veliku snagu i velik opseg fiskalne reakcije, Sto ¢e privremeno zaustaviti putanju
smanjivanja javnog duga. No ocekuje se da ¢e ve¢ 2021. javni dug ponovno poceti padati i
ubrzano konvergirati prema razini od 60 % BDP-a. Istodobno se planira daljnje smanjenje
poreznog opterecenja stanovnistva i gospodarstva, koje je i dalje veée nego u zemljama srednje
i istocne Europe. Ipak, znacajnije porezno rasterecenje koje bi bilo primjerenije hrvatskom
stupnju razvoja zahtijeva 1 smanjenje rashodne strane prorauna 1 to prvenstveno
neproduktivnih rashoda koji ne utjeCu izravno na akumulaciju fizickog i ljudskog kapitala.
Stoga ¢e Ministarstvo financija u suradnji s ostalim tijelima drzavne uprave nastaviti s detaljnim
preispitivanjem svake rashodne stavke s ciljem povecanja uc¢inkovitosti proracunske potros$nje.
Nastavak poreznog rasterecenja gospodarstva otvorit ¢e prostor za veca ulaganja, povecanje
proizvodnih kapaciteta 1 podizanje njihove tehnoloske opremljenosti te stvoriti potencijal za

brzi rast produktivnosti, te u konacnici i zivotnog standarda stanovnistva

Slika 6. = Javni dug, % BDP-a Slika 7. — Troskovi kamata, % BDP-a
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Znacajna prisutnost drZzave u gospodarstvu

U drzavnom vlasni$tvu nalazi se vise od 1100 poduzeca (koja su u 2018. generirala 11 %
dodane vrijednosti i zaposljavala 7 % ukupno zaposlenih) i oko jedan milijun nekretninskih
jedinica, ukljucujuéi stanove, zgrade, poslovne prostore, napustene vojne objekte i zemljista.

Stavljanje u funkciju trenutno neiskoristene imovine prilika je za brzi rast u budu¢nosti. Osim
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toga, iako je drzavno vlasniStvo nad poduzeéima poprilicno rasprostranjeno i u drugim
usporedivim zemljama srednje i isto¢ne Europe, mnogobrojni pokazatelji signaliziraju da su
hrvatska poduzeca u drzavnom vlasniStvu financijski i ekonomski manje uc¢inkovita od onih u
usporedivim zemljama. Stoga ¢e u narednom razdoblju fokus biti na politikama usmjerenim na
poboljsanje produktivnosti poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu, kvalitetu nadzora i upravljanja,

ukljucujuéi i privatizaciju, jer ¢e to dovesti i do poveéanja ukupne produktivnosti gospodarstva.

Povecanje kvalitete javnih institucija

Usitnjenost javne administracije u Hrvatskoj stvara probleme u koordinaciji i suradnji razli¢itih
javnih tijela 1 institucija. Dodatno, administracija na lokalnoj razini ¢esto nema dovoljno
kapaciteta §to se ogleda u niskoj razini decentralizacije ukljucujuci i1 poteSkoce koje nastaju u
procesu koriStenja europskih sredstava za financiranje velikih investicija. Osim toga, iako je
velikim naporima znatno poboljSano funkcioniranje pravosudnog sustava, brzina donoSenja
pravosudnih odluka, u¢inkovitost steajnih postupaka i naroc€ito povjerenje u nepristran rad
sudstva 1 dalje nisu na zadovoljavajucoj razini. Stoga ¢e se reforme zapocete u proteklom
razdoblju, u sljede¢em desetljecu intenzivirati, posebice kad je rije¢ o pravosudnom sustavu i
borbi protiv korupcije, digitalizaciji javnog sektora te unaprjedenju i standardiziranju kvalitete
pruzenih javnih usluga na lokalnoj razini. Stvaranjem boljeg, brzeg i modernijeg pravosuda te
efikasnije javne administracije znatno ¢e se unaprijediti poslovno okruzenje i povecati
povjerenje u institucije. Posebni ¢e se napori ulagati u podizanje kvalitete 1 pojednostavljivanje
pismene i internetske komunikacije javnih institucija kako bi ona bila §to pristupacnija i

razumljivija najsiroj javnosti, $to je vazan aspekt ostvarivanja pravne sigurnosti gradana.

Povecanje izvoza robe i usluga

Rast izvoza robe bio je jedan od najznacajnijih izvora rasta i gospodarskog oporavka u
proteklom razdoblju. Hrvatska je uspjela povecati svoj udio u svjetskom izvozu, ¢ime je
potvrdena vaznost pristupanja EU-u za bolje integriranje u europske i globalne lance
vrijednosti. No unato¢ tim povoljnim kretanjima hrvatski je izvozni sektor u usporedbi s drugim
zemljama srednje i istocne Europe i dalje malen zbog Cega je njegova mogucnost utjecaja na
ukupnu produktivnost jos uvijek ogranicena (slika 8.). Osim toga, i tehnoloska sofisticiranost

izvoza ostala je razmjerno niska.
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Hrvatska ima velik izvoz usluga, kojim dominira turizam s udjelom od oko 70 % ukupnog
izvoza usluga (slika 9.). Prihodi od turizma dosegnuli su gotovo 20 % BDP-a, a njegov doprinos
dodanoj vrijednosti procjenjuje se na 16 %, Sto Hrvatsku svrstava medu drzave Europske unije
koje najviSe ovisi o turizmu. Ipak, izvoz poslovnih usluga i usluga utemeljenih na znanju
(prijevoz, usluge informacijske tehnologije, financijske usluge, gradevinarstvo) posljednjih
godina snazno raste. Nesporno je da ¢e turizam i u nadolaze¢em razdoblju imati znac¢ajnu ulogu
u gospodarstvu, no stimuliranje uvjeta za brzi rast izvoza poslovnih usluga znacajan je izvor

diversifikacije izvoza usluga, a time i jatanja odrzivosti cijelog sektora.

Slika 8. — Izvoz robe, % BDP-a Slika 9. — Izvoz usluga, % BDP-a
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Opisane osobine izvoznog sektora pokazuju da je upravo on jedan od onih dijelova
gospodarstva koji bi mogli imati najviSe koristi od snaznijeg 1 odlu¢nijeg usmjeravanja na
politike kojima se podupiru i promicu produktivnost, konkurentnost i inovativnost. U prosjeku
je izvozni sektor produktivniji od ostatka gospodarstva i stoga ima snazan potencijal da u
povratnoj sprezi znacajno pridonese povecanju ukupne produktivnosti. Hrvatska kao mala
ekonomija nema izbora nego trgovati i izvoziti, zbog Cega je oporavak od aktualne krize
dodatan motiv za brZe i1 odlu¢nije provodenje politika koje pogoduju rastu produktivnosti i
brzem rastu izvoznog sektora. Rastuéi izvozni sektor i promjena njegove strukture prema
proizvodima viSe dodane vrijednosti predstavljaju najveci potencijal hrvatskog gospodarstva

za brZzi rast u narednom desetljecu.

17



Demografski izazovi, trziSte rada i jacanje ljudskog kapitala

Demografski izazovi u Hrvatskoj zapoceli su jos tijekom sedamdesetih godina proslog stolje¢a
te se stope fertiliteta (1,4 djeteta) u tom razdoblju kontinuirano nalaze ispod razine koja
osigurava zamjenu generacija, ali i ispod europskog prosjeka (1,6 djece). Negativni
demografski trendovi dugo su vremena ublazavani useljavanjem stanovnistva iz susjednih

drzava, narocito Bosne i Hercegovine, ali i taj proces sada je znacajno usporen.

Unaprjedenjem demografske dinamike, kako prirodnih kretanja tako i migracija, podizu se
potencijali dugoro¢nog rasta gospodarstva.. To se moze posti¢i povratkom ljudi, privlatenjem
poduzetnika, talenata i radnika te demografskom obnovom. Demografske projekcije svjedoce
o tezini tog izazova. Europska komisija predvida Hrvatsku s 3,9 milijuna stanovnika 2030.,
odnosno 3,7 milijuna 2050., uz povecanje udjela stanovnistva starijeg od 65 godinas 19,4 % u
2016. na 24,8 % u 2030. 129,1 % u 2050. Radi se o povecanju broja starijih osoba za grad veci
od Splita u malo dulje od dva desetljeca. Istodobno se oc¢ekuje pad broja osoba radno aktivne
dobi za oko pola milijuna ljudi. Izmedu 2001. 1 2019. Hrvatska je izgubila 5,5 % svojeg
ukupnog stanovnistva, ali situacija se razlikuje od Zupanije do zupanije. Demografski izazovi
posebno pogadaju manje razvijene regije. Samo pet zupanija s velikim gradskim srediStima
zabiljezilo je rast stanovnistva, dok je devet od Cetrnaest Zzupanija u kontinentalnoj Hrvatskoj
zabiljeZilo pad broja stanovnika za 10 do 20 %. StanovniStvo Li¢ko-senjske Zupanije smanjilo
se za gotovo jednu petinu (18 %) i dosegnulo 8,5 stanovnika po Cetvornom kilometru. Pet
slavonskih zupanija suoceno je s problemom negativnih demografskih trendova zbog migracija,
posebno mladih, kao i niskog nataliteta. To u kombinaciji s visokim stopama neaktivnosti

doprinosi niskom potencijalu rasta tog dijela zemlje.
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Slika 10. — Demografska piramida, 2019. godine i 2050. godine
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Nakon ulaska u ¢lanstvo Europske unije smanjivanje ukupnog broja stanovnika dodatno je
naglaSeno migracijom stanovniStva radno sposobne dobi u bogatije europske drzave.
Iseljavanje moze zaustaviti tek dostizanje znatno viSe razine gospodarskog razvitka u sprezi s
poboljsanom kvalitetom Zivota, jakim institucijama i povjerenjem u njih. Motivi za iseljavanje
u druge europske zemlje znatno gube na snazi priblizavanjem zemlje prosjeku Europske unije
mjereno realnim BDP-om po stanovniku. Stoga su kratkoro¢na poboljSanja kojima posljednjih
godina svjedo¢imo u obliku povecéanih stopa rasta, smanjenja nezaposlenosti i omjera javnog
duga dobrodoSle promjene te su zamaSnjak koji ¢e doprinijeti ubrzanju drustveno-

gospodarskog razvoja 1 dostizanju razvojne razine od 75 % prosjeka razvijenosti EU-a kako bi

se stanovniStvo motiviralo za povratak.

Slika 11. — Projekcije dobne strukture stanovnistva u Hrvatskoj

80ivise
65ivise |

15-64 =
25-54 |

0-14 ™

0 10 20 30 40 50 60 70
| m2016 m2030 m2040 ] %
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Proteklih godina zaposlenost je u Hrvatskoj kontinuirano rasla, a nezaposlenost se ubrzano
smanjivala, dijelom i zbog iseljavanja po ulasku Hrvatske u EU. U 2019. godini stopa
nezaposlenosti smanjena je na povijesno nisku razinu ispod 7 %, a gospodarstvo se u zna¢ajnoj
mjeri suocilo s problemom nedostatka radne snage. Kriza izazvana pandemijom, ¢ije je
viSestruko negativne ucinke dodatno pojacao razorni potres koji je pogodio Zagreb, prekinula
je trend pada nezaposlenosti. Ipak, o¢ekuje se da ¢e se problem nedostatka radne snage ponovno
pojaviti u buduénosti 1 iznova snazno naglasiti nedovoljnu iskoriStenost potencijala vlastitog
radno sposobnog stanovnistva. Stope aktivnosti i zaposlenosti medu najnizima su u Europi, a

samo Italija 1 Grcka pokazuju nizu razinu aktivnosti 1 zaposlenosti stanovniStva (slike 12.113.).

Slika 12. — Stopa zaposlenosti, % Slika 13. — Stopa nezaposlenosti, %
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Samo 67 % stanovniStva u dobi od 20 do 65 godina sudjeluje na trziStu rada. Aktivnost Zenske
radne snage (62 %) pritom je 10 strukturnih bodova niza od muske radne snage (72 %), a stopa
nezaposlenosti Zena kontinuirano je viSa od stope nezaposlenosti muskaraca. Aktiviranje veceg
broja ljudi na trziStu rada omogucava znafajan izvor moguéeg povecanja radne snage.
Medutim, osim osiguravanja dovoljne veli¢ine radne snage izazov novog desetljec¢a bit ¢e
zapoSljavanje mladih, ali i osiguranje zaposljivosti osoba s niZom razinom kvalifikacija 1
vjestina. Stoga Ce se aktivne politike trziSta rada u narednom desetlje¢u usmjeriti upravo prema

mladima 1 teZe zapoSljivim skupinama.

Osim toga, produktivnost i sposobnost rasta gospodarstva ovisi i 0 dostupnoj radnoj snazi, ali 1
0 njezinim sposobnostima, vjeStinama i znanju koji zajedno ¢ine ljudski kapital kojim raspolaze
drustvo 1 gospodarstvo. Prema indeksu ljudskog kapitala Svjetske banke Hrvatska se nalazi na

32. mjestu od 174 drzave. Taj indeks pokazuje da ¢e danas rodeno dijete u Hrvatskoj nakon
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zavrsenog obrazovanja dosegnuti 71 % svoje maksimalne produktivnosti. Iako je takav polozaj
bolji od dijela usporedivih drzava srednje i isto¢ne Europe, nedvojbeno postoji prostor za
poboljsanje kvalitete ljudskog kapitala kroz proces obrazovanja, ukljucujuci i cjelozivotno
obrazovanje. S druge strane, brze tehnoloske promjene snazno utjecu na vrstu znanja, vjestina
1 kompetencija ¢ije stjecanje postaje imperativ za odrzavanje konkurentnosti drzava i dobrobiti
pojedinaca. Prepoznajuéi te trendove, Hrvatska je pokrenula znacajne reforme u sustavu
obrazovanja radi prilagodbe svih razina obrazovanja izazovima suvremenog trZiSta rada.
Imaju¢iu vidu starenje stanovniStva, brzinu tehnoloskih promjena i vrijeme koje je potrebno za
ostvarivanje ekonomskih ucinaka povecane kvalitete ljudskog kapitala, ubrzavanjem i
produbljivanjem tih reformi u narednom razdoblju stvorit ¢e se temelji za povecanje

produktivnosti i podizanje potencijala rasta u idu¢em desetljecu.

Siromastvo, socijalna iskljucenost i drustvena kohezija

Jedan od najvecih izazova nadolazeceg desetljeca bit ¢e svladavanje pasivnosti i rizika od
siromastva obeshrabrenih na trzistu rada i starijih osoba. Ukupna stopa rizika od siromastva i
socijalne isklju€enosti od 23,3 % (2019.) u Hrvatskoj je niZza nego u nekim znatno razvijenijim
zemljama EU-a (primjerice Spanjolskoj i Italiji). Medutim, stopa rizika od siromastva i
socijalne isklju¢enosti za osobe starije od 55 godina u Hrvatskoj je mnogo veca od prosjeka
EU-a, osobito za starije zene. Nejednakost u prihodima izmedu muskaraca i1 zena u Hrvatskoj
je 1 dalje prisutna te je potrebno jacCati polozaj Zena na trziStu rada. Osobe s invaliditetom
suocavaju se s posebnim izazovima na trzistu rada. U 2018. stopa zaposlenosti osoba s
invaliditetom iznosila je 34,3 %. lako se razlika u zaposlenosti u usporedbi s ukupnim
stanovni$tvom smanjila, ona je i dalje jedna od najve¢ih u EU-u (34,3 %, zaposlenih u

usporedbi s prosjekom EU-a koji iznosi 50,8 %).

Istovremeno je siromaStvo u Hrvatskoj u znacajnoj mjeri koncentrirano na ruralnim
podru¢jima, posebno na podruc¢jima pogodenima razaranjima u Domovinskom ratu uz istocnu

1jugoistocnu granicu.

Problemu socijalne isklju¢enosti dodatno pridonose velike regionalne razlike u stopi
nezaposlenosti, koje se krecu izmedu 4,7 % u Zagrebu do 24,3 % u Sisacko moslavackoj
zupaniji. Gotovo 40 % nezaposlenih Zivi u istocnoj i srediSnjoj Hrvatskoj iako na tim

podru¢jima Zzivi tek cetvrtina ukupnog stanovniStva. Svi ti dugotrajno prisutni trendovi
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rezultirali su negativnim demografskim pritiscima i znatnim iseljavanjem, zbog cega je stopa

depopulacije u ruralnim naseljima dvostruko veca od hrvatskog prosjeka.

Hrvatska kao socijalna drzava ovom razvojnom Strategijom tezi daljnjem priblizavanju idealu
jednakih sansi i uklju¢ivanju mladih, nezaposlenih, iskljucenih i starijih osoba te je ve¢ zapocela
s provedbom niza inicijativa koje su pridonijele zastiti prava zena i unaprjedenju polozaja Zena
na trzistu rada te pruzile potporu starijim osobama i ranjivim skupinama. Cilj je da institucije
trziSta rada 1 socijalnih sustava i u buduénosti budu usmjerene na smanjivanje rizika od
siromastva 1 socijalne iskljuCenosti starijih osoba te na potpuno uklanjanje neravnopravnosti
izmedu muskaraca 1 Zena u pogledu placa i1 zauzimanja upravljackih poloZaja te sudjelovanja
na trziStu rada. Potrebno je smanjiti podjele 1 izbje¢i marginalizaciju u druStvu te posti¢i
drustvenu koheziju koja je osnovni uvjet za socijalnu pravdu, demokratsku sigurnost i odrziv
razvoj, partnerstvom dionika iz javnog, poslovnog 1 civilnog sektora, kako bi se osigurala
dobrobit svih gradana Hrvatske te osigurala zastita ljudskih prava, demokracija i vladavina

prava. Samo ukljuciv rast ¢ije koristi osjecaju svi ¢lanovi drustva moze biti dugoro¢no odrziv.

Znatne regionalne razlike u produktivnosti i Zivotnom standardu

Postoje znacajne razlike izmedu pojedinih dijelova Hrvatske u Zivotnom standardu i riziku od
siromastva. Prema indeksu razvijenosti 12 Zzupanija i 304 jedinice lokalne samouprave
trenutacno su definirane kao potpomognuta podrucja, dok Cetiri slavonske zupanije dosezu tek
tre¢inu razine razvijenosti EU-a. U 2017. godini BDP po stanovniku u Zagrebu je iznosio
20.850 eura ili 75 % viSe od hrvatskog prosjeka. S druge strane, u pet slavonskih Zupanija BDP
po stanovniku kretao se izmedu 6.445 eura u Viroviticko-podravskoj 1 9.069 eura u Osjecko-

baranjskoj Zupaniji, odnosno izmedu 55 % 175 % hrvatskog prosjeka.

lako Zagreb ima jednu od najnizih stopa siromastva, u Zagrebu zivi i znatan broj siromasnih
ljudi, dok u Slavoniji, Baniji, Kordunu i dijelovima Dalmatinske zagore (odnosno opcéenito uz
juZnu 1 isto¢nu granicu) istovremeno postoji i visoka stopa siromaStva i visoka gustoca
siromastva (slika 14.). Kombiniranje mjera ekonomske gustoce, povezanosti i Zivotnog
standarda pokazuje da su podrucje Slavonije i cjelokupno podrucje uz jugoisto¢nu granicu
podrucja koja zaostaju u razvoju (slika 15.). To su ujedno i podrucja koja su bila tesko pogodena
ratnim razaranjima u Domovinskom ratu i gdje djelotvorna regionalna politika moze poluciti
znacajne rezultate u poboljSanju ekonomskog polozaja stanovniStva i povecanju njegove

ukljucenosti.
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Slika 14. — Siromastvo u potrosnji, po op¢inama Slika 15. — Indeks ekonomskog zaostajanja
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Ravnomjerniji regionalni razvoj zahtijeva prilagodbu ekonomskih politika pojedinim regijama,
njihovim razli¢itim potrebama 1 potencijalima uklju¢uju¢i 1 primjerenu ravnotezu izmedu

investicija u fizicki kapital, jacanja institucija i ulaganja u ljudski kapital.

Rizici u o¢uvanju prirodnog kapitala

Hrvatska ima ogroman prirodni kapital u svojoj nezagadenoj zemlji, obilnim izvorima Ciste
vode, ocuvanim Sumama i obali. Upravo je prirodni kapital jedan od najznacajnijih potencijala
za snazniji rast u buduénosti. Stoga su ocuvanje prirodnog kapitala, zastita okoliSa 1 ouvanje
dostupnosti prirodnog kapitala cjelokupnom stanovnistvu nezaobilazna pretpostavka odrzivog
razvoja. Upravljanje otpadom 1 otpadnim vodama, veca efikasnost u proizvodnji i potrosnji
energije ukljucujuci 1 energetsku ucinkovitost zgrada te ravnomjernija razvijenost prometne
infrastrukture podru¢ja mogu znatno pridonijeti smanjivanju ugljicnog intenziteta

gospodarstva, o¢uvanju prirodnog kapitala 1 unaprjedenju kvalitete zivota.

Hrvatska je jedna od €lanica Europske unije koja je najviSe izloZena rizicima od klimatskih
promjena zbog povecanja temperature, smanjivanja oborina, moguénosti pojave ekstremnih
vremenskih prilika kao Sto su poplave 1 suse, ali i daljnjeg podizanja razine mora. Klimatski
modeli pokazuju da bi u slucaju daljnjeg povecavanja globalnih emisija Stetnih plinova
prosjecna ljetna temperatura zraka u Hrvatskoj do 2070. mogla porasti za 2,6 do 2,9 stupnjeva,
a temperatura mora za 1,6 do 2,4 stupnja. Sve to ukazuje da klimatske promjene imaju
potencijal uzrokovati znacajne Stete za ljudsko zdravlje, fizicke objekte i1 gospodarsku
aktivnost, naro€ito u poljoprivredi, ribarstvu, bioraznolikosti, turizmu, prometu, proizvodnji

elektri¢ne energije i sl
23



3. Nacionalni razvojni smjerovi do 2030.

Vizija Hrvatske kao konkurentne i kreativne zemlje kvalitetnih Zivotnih uvjeta i o¢uvanih
prirodnih resursa ostvarit ¢e se kroz sinergijsko djelovanje javnih politika u Cetiri razvojna
smjera. Proracunske i europske izvore financiranja u sljede¢ih 10 godina Hrvatska ¢e usmjeriti
prema poticanju konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva i drustva, oporavku i jacanju
otpornosti na krize, zelenoj i digitalnoj tranziciji te uravnotezenom regionalnom razvoju.
Hrvatski narod i svi hrvatski gradani jamstvo su oCuvanja hrvatskog identiteta i ustrajnog
jacanja prepoznatljivosti hrvatske tradicije, kulture i inovativnosti, obogac¢ene doprinosom
nacionalnih manjina. Njegovanjem tradicije, kulture i jezika, promicanjem inovativnih i
kreativnih mogucénosti, Hrvatska ¢e se razvijati kao mjesto kamo ¢e se iseljenici sve vise
vracati, gdje ¢e njezini gradani sve bolje 1 zadovoljnije Zivjeti te lakSe ostvarivati svoje

potencijale.

Gospodarski rast te druStveni 1 okoliSni razvoj unutar Cetiri razvojna smjera stvorit ¢e prilike za

sadaSnje 1 buduce generacije, pri cemu ¢e ljudi biti u sredistu svih ulaganja.

Slika 16. — Klju¢éna strateska odrednica razvoja i razvojni smjerovi Hrvatske do 2030.

Razvojni smjer 1. Razvojni smjer 2.
ODRZIVO JACANJE

GOSPODARSTVO | OTPORNOSTI
DRUSTVO NA KRIZE

ULAGANJA
U LJUDE

Razvojni smjer 3. Razvojni smjer 4.
ZELENA | RAVNOMJERAN
DIGITALNA REGIONALNI
TRANZICIJA 2VAVAY/ON
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1. ODRZIVO
GOSPODARSTVO | DRUSTVO

&

Hrvatska ¢e svoj gospodarski rast i

razvoj temeljiti na  povecanju
produktivnosti u javnom 1 privatnom
sektoru, stvaranju i primjeni znanja te
poticanju ulaganja, inovacija i novih
tehnologija radi

tehnoloski

ostvarivanja
dinami¢nog 1 1zvozno

orijentiranog gospodarstva.

Razvoju gospodarstva pridonijet ¢e i
djelotvorna javna uprava i pravosude,
koji  ¢e

ujedno  odgovoriti na

ocekivanja gradana u pogledu
kvalitete javnih usluga, jasnije 1 §iroj
javnosti pristupacnije komunikacije,
te izgradnje druStva zasnovanog na
vladavini prava. Politike unaprjedenja
ljudskih potencijala temeljit ¢e se na
ulaganju u ljude, na u¢enju kroz zivot
1 za zivot te na ukljucivanju svih

drustvenih skupina u svijet rada.

2. JACANJE OTPORNOSTI

NA KRIZE

Hrvatski gradani zivjet ¢e u stabilnoj i

sigurnoj zemlji  jasno  definiranog
polozaja u medunarodnom okruzju.
Globalna kriza stavila je na kuSnju
zdravstvene sustave i sustave socijalne
skrbi, drustva 1 gospodarstva te nacin

zajednickog Zivota i rada.

Usmjerenost na jacanje otpornosti na
krize dovest ¢e do podizanja kvalitete
zivota za sve gradane. Tome Cce
pridonijeti poboljSanje zdravlja gradana,
podizanje razine drustvenih usluga i
promicanje druStvene ukljucenosti, kao i
borba protiv siromastva te stvaranje
poticajnog  okruzenja za  obitelj,
demografska obnova i primjerene razine
mirovina. Vazan doprinos bit ¢e 1
povecana sposobnost javnih sluzbi za
prevenciju razli¢itih sigurnosnih prijetnji

1 reagiranje na njih.
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3. ZELENA | DIGITALNA
TRANZICIJA

Hrvatska ¢e biti medu europskim

predvodnicima u pretvaranju
klimatskih i ekoloSkih izazova u prilike,
osiguravanjem pravedne i ukljucive
tranzicije

prema klimatskoj

neutralnosti.

Zelena 1 digitalna tranzicija ostvarit ¢e
se prelaskom na cistu 1 dostupniju
energiju, poticanjem zelenih i plavih
ulaganja,

dekarbonizacijom zgrada,

razvojem  kruznog  gospodarstva,
jacanjem samodostatnosti u proizvodnji
hrane, razvojem biogospodarstva te
oCuvanjemi obnovom ekosustava 1

bioraznolikosti.

Hrvatska ¢e postati predvodnica u
zelenom gospodarstvu 1 uvodenju
Ci8¢ih, jeftinijih 1 zdravijih oblika
prijevoza promicanjem sigurne 1
odrzive prometne politike. Ulagat ¢e se
u digitalnu infrastrukturu 1 poticati
uvodenje digitalnih rjeSenja u interesu
gradana 1 hrvatskog gospodarstva, ¢ime
¢e se dati doprinos u izgradnji digitalne

buduénosti Europe.
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4. RAVNOMJERAN
REGIONALNI RAZVOJ

Ravnomjeran regionalni razvoj
nezaobilazna je sastavnica odrzivog i
trajnog rasta, demografskog oporavka i

smanjivanja socijalnih razlika

Vec¢ina manje razvijenih podruéja u

Hrvatskoj suofava se s jednakim
preprekama razvoju kao 1 zemlja u
cjelini, no na manje razvijenim
podru¢jima te prepreke imaju jo$
snazniji 1 jo§ vidljiviji ucinak na

ekonomske 1 socijalne ishode.

Podupiranjem teritorijalnih strategija,

vodenih na regionalnoj razini, te
poticajnim mjerama za aktivaciju svih
neiskoriStenth  potencijala, osobito
zemljiSta 1 nekretnina, omogucit ¢e se
ravnomjerniji  regionalni razvoj te
pridonijeti boljem standardu i kvaliteti
zivota svih dijelova Hrvatske. Tim ¢e se
strategijama, izmedu ostalog, potaknuti
razvoj potpomognutih podrucja i1
podru¢ja s razvojnim posebnostima
(brdsko-planinska podruc¢ja 1 otoci),
jacati regionalna konkurentnosti kroz
pametnu specijalizaciju 1 jacati uloga
velikih gradova u policentricnom

razvoju urbanih podrucja



4. Klju¢ni preduvjeti za stabilan i odrziv rast Hrvatske do 2030.

Kljuan preduvjet za stabilan i odrziv rast Hrvatske bit ¢e odrzavanje makroekonomske
stabilnosti uz provedbu strateskih intervencija i politika usmjerenih na postizanje trinaest

strateskih ciljeva.
4.1. Odrzavanje makroekonomske stabilnosti

Vodit ¢e se u¢inkovita makroekonomska 1 fiskalna politika kako bi se osigurao predvidiv okvir
za planiranje i1 vodenje poslovanja. To ¢e omoguciti i provodenje politika i mjera usmjerenih
na povecanje potencijalne stope rasta te na stvaranje rezervi koje ¢e u vrijeme ciklickih
usporavanja rasta i1 pojava kriza omoguciti pravovremenu 1 dovoljno snaznu stabilizacijsku

reakciju.

U sljede¢em desetljecu prioriteti makroekonomske 1 financijske politike bit ¢e ponajprije
uvodenje eura, jacanje fiskalne odgovornosti i1 kapaciteta za djelovanje u kriznim vremenima.
Isto tako prioriteti ¢e biti pojednostavljenje poreznog sustava uz rasterecenja, povecanje udjela
javnih investicija i smanjenje neproduktivnih rashoda u proracunima javnog sektora. Ne manje
vazni prioriteti bit ¢e 1 razvoj financijskih trziSta i Zagreba kao financijskog centra, uz zastitu

potrosSaca financijskih usluga i ulagaca.

Vazno ¢e biti 1 nastaviti smanjivanje deficita 1 javnog duga, Sto ¢e se osigurati na nacin koji
nece stvoriti trajna opterecenja za sposobnost oporavka i rasta gospodarstva. Vodit ¢e se
fiskalna politika koja ¢e podupirati sposobnost gospodarstva za brz oporavak i da tako
omoguciti da se smanjivanje trenutno rastucih fiskalnih neravnoteza osigura bez povecanja
poreznog tereta. Daljnje pojednostavnjenje poreznog sustava, povecanje njegove pravednosti
prosirivanjem poreznih osnovica i smanjivanjem ukupnog poreznog optere¢enja poduzetnika i

gradana ostat ¢e dugorocan cilj.

U sredistu fiskalne politike bit ¢e 1 odgovorno upravljanje drZzavnim izdacima, preispitivanje
opravdanosti svakog pa i najmanjeg izdatka 1 transparentno troSenje javnog novca. K tome,
povecanje javnih investicija uz brze i djelotvornije koriStenje sredstava iz europskih fondova
bit ¢e najvaznija zadac¢a svih drzavnih institucija. Valom javnih investicija olakSat ¢e se

oporavak gospodarstva od krize i ohrabriti novi investicijski ciklus privatnog sektora.
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Stvarat ¢e se okruZenje povoljno za oporavak i ponovni rast gospodarstva, ocuvat ée se
sposobnost financiranja proracuna na trziStu kapitala i ostvariti oporavak proracunskih prihoda
koji ¢e omoguéiti uravnotezenje fiskalnog salda. U tu ¢e se svrhu racionalno upravljati
proracunskim izdacima, smanjivati neproduktivni izdaci i inzistirati na javnim investicijama.
UravnoteZenje fiskalnog salda i rast gospodarstva omogucit ¢e smanjivanje udjela javnog duga

.....

za djelotvoran odgovor na neku buducu krizu.

Tome ¢e znaCajan doprinos dati 1 uvodenje eura. Nakon pristupanja Europskom tecajnom
mehanizmu II u srpnju 2020. godine Hrvatska nastavlja proces pristupanja europodrucju, koje
se ocekuje u narednom srednjoro¢nom razdoblju. Pristupanjem europodrucju povecat e se
vjerodostojnost ukupne ekonomske politike, osigurat ¢e se dostupnost novih izvora financiranja
1 likvidnosti, a otklonit ¢e se i rizik od promjene teCaja kao vazan rizik za gospodarstvo i
stanovni$tvo. Smanjit ¢e se takoder 1 drugi oblici financijske neizvjesnosti koji u kriznim
razdobljima jace pogadaju slabije razvijene zemlje, Sto ¢e sve zajedno pridonijeti otpornosti
gospodarstva na buduce Sokove 1 krize. S druge strane, pristupanje europodrucju oslobodit ¢e
znacajan dio sadasnjih deviznih rezervi HNB-a. Time ¢e se otvoriti moguénost da se njima
upravlja na nac¢in koji ¢e poduprijeti stabilizacijsku sposobnost ukupne ekonomske politike u

suocavanju s krizama 1 izvanrednim dogadajima.

Nuzna sastavnica ekonomskog dinamizma i stvaranja rasta novih poduzeca bit ¢e osiguranje
pristupa kapitalu 1 prilagodenost oblika toga pristupa razli¢itim fazama Zzivotnog ciklusa
poduzeca. To ukljucuje 1 zadovoljavanje potreba novih inovativnih tvrtki kroz platforme za
financiranje poduzeca koje ve¢ postoje na trziStu kapitala, ali su nedovoljno prepoznate i
iskoriStene. Isto tako, to podrazumijeva i ve¢u ukljucenost mirovinskih fondova u instrumente
za financiranje poduzeca. Dodatan potencijal za kapitalno jacanje poduzecéa bit ¢e omogucen
kroz snaznije usmjeravanje sredstava iz europskih fondova u instrumente za ulaganje u kapital

poduzeca.

Razvoj potencijala financijskog trziSta omogucit ¢e se kroz spoj digitalnih tehnologija 1
koristenja fintech rjeSenja. Time ¢e se ojacati uskladenost izmedu potreba poduzeca i
dostupnosti kapitala 1 osigurat ¢e se uklanjanje uskih grla financiranja. Za to ¢e biti potrebno
uskladiti zakonodavna rjesenja koja ¢e uravnoteziti inovativnost fintech industrije s
primjerenom razinom prudencijalne zaStite, zaStitom prava ulagaca i poStovanjem prava

potrosaca. Usto ¢e se podupirati i promicati informiranje i znanje poduzetnika o razlicitim

28



izvorima financiranja od zajmova, garancija, europskih fondova do trziSta kapitala, trzista
fondova rizi¢nog kapital i fintech moguénosti. Aktivno ¢e se promicati Zagreb kao financijski

centar jugoistocne Europe.
4.2. Povezanost razvojnih smjerova i strateskih ciljeva NRS-a 2030.

U okviru Cetiri razvojna smjera definirani su strateski ciljevi koji ¢e pridonijeti ostvarenju vizije

Hrvatske 2030.

Razvojnom smjeru ,,Odrzivo gospodarstvo i drustve” pridonosit ¢e politike usmjerene k

ostvarivanju sljedecih strateskih ciljeva:

1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo
Obrazovani 1 zaposleni ljudi

Ucinkovito 1 djelotvorno pravosude, javna uprava i1 upravljanje drzavnom imovinom

Sl

Globalna prepoznatljivost 1 jacanje medunarodnog polozaja i uloge Hrvatske.

Razvojnom smjeru ,Jacanje otpornosti na krize” pridonosit ¢e politike usmjerene k

ostvarivanju sljedecih strateskih ciljeva:

5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot
6. Demografska revitalizacija 1 bolji polozaj obitelji

7. Sigurnost za stabilan razvoj.

Razvojnom smjeru ,,Zelena i digitalna tranzicija” pridonosit ¢e politike usmjerene k

ostvarivanju sljedecih strateskih ciljeva:

8. [Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost
9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva
10. OdrZiva mobilnost

11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva.

Razvojnom smjeru ,,Ravnomjeran regionalni razvoj” pridonosit ¢e politike usmjerene k

ostvarivanju sljedecih strateskih ciljeva:

12. Razvoj potpomognutih podrucja i podrucja s razvojnim posebnostima

13. Jacanje regionalne konkurentnosti.
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Razvojni smjer 1.
ODRZIVO
GOSPODARSTVO | DRUSTVO

SC 1. Konkurentno i
inovativno gospodarstvo

SC 2. Obrazovani i
zaposleni ljudi

SC 3. Ucinkovito i
djelotvorno pravosude,
javna uprava i upravljanje
drzavnom imovinom

SC 4. Globalna
prepoznatljivost i jaanje
medunarodnog poloZaja i
uloge Hrvatske

Razvojni smjer 2. JACANJE
OTPORNOSTI NA KRIZE

SC 5. Zdrav, aktivan i
kvalitetan Zivot

SC 6. Demografska
revitalizacija i bolji
polozaj obitelji

SC 7. Sigurnost za
stabilan razvoj
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Slika 17. — Prikaz razvojnih smjerova i strateskih ciljeva NRS-a 2030.

Razvojni smjer 3.

ZELENA | DIGITALNA TRANZICIJA

SC 8. Ekoloska i
energetska tranzicija za
klimatsku neutralnost

SC 9. Samodostatnost u

hrani i razvoj
biogospodarstva

SC 10. Odrziva mobilnost

SC 11. Digitalna tranzicija
drustva i gospodarstva

Razvojni smjer 4.
RAVNOMIJERAN REGIONALNI
RAZVOJ

SC 12. Razvoj
potpomognutih podruéja i
podrucja s razvojnim
posebnostima

SC 13. Jacanje
regionalne
konkurentnosti

Napredak u ostvarivanju razvojnih smjerova i strateskih ciljeva NRS-a 2030. mjerit ¢e se kroz

klju¢ne pokazatelje u¢inka koji su zajedno s ciljnim vrijednostima prikazani u nastavku.



Tablica 1 — Pokazatelji uc¢inka za razvojni smjer: Odrzivo gospodarstvo i drustvo

Razvojni smjer 1. Odrzivo gospodarstvo i drustvo

STRATESKI CILJ & CILJNA VRIJEDNOST
NRS-a 2030. POKAZATELJ USPJESNOSTI POCGETNA VRIJEDNOST Ly PROSJEK EU-A
BDP po stanovniku prema paritetu kupovne moéi, u % 65 % 75 % 100 % = 31.970,00 EUR
prosjeka EU-a (2019.) 7 (2019.)
; 63. mjesto ;
. . Indeks globalne konkurentnosti (GCI < 45. mjesto -
SC 1. Konkurentno i inovativno 7 (ech (2019.) )
gospodarstvo Udio ukupnih izdataka za istrazivanje i razvoj (GERD) u 0,97 % BDP-a 3% BDP 2,12 % BDP-a
BDP-u (2018.) S (2018.)
Vrijednost izvoza roba i usluga, 52,30 % 70% 45,80%
u % BDP-a (2019.) b (2019.)
/ .. 479 bodova
PISVA i Prggrgm s bboene znana | (Citalatka pismenost) Dosti¢i prosjek zemalja OECD-a -
vjestina ucenika
(2018.)
Obuhvat djece od 4 godine do pocetka obveznog 83 % 97 % 95 %
obrazovanja (predskolski odgoj i obrazovanje) (2019.) it (2019.)

SC 2. Obrazovani i zaposleni Primarno obrazovanje: 1890 sati

- Primarno obrazovanje: 4062 sata
ljudi Duljina vremena kojeg uc€enici provode u nastavnom NiZe sekundarno obrazovanje: 2651

NiZe sekundarno obrazovanje:

Dosti¢i prosjek EU-a

procesu (primarno i sekundarno obrazovanje)* sat 2956 sati
(2019.) (2019.)

Stopa zaposlenosti 66,70 % 75% 73,90 %
(dobna skupini 20 - 64 godine) (2019.) ® (2019.)
Stopa sudjelovanja odraslih 3,5% Dostici ok EU 10,8 %
(dobna skupina 25 — 64) u cjeloZivotnom obrazovanju (2019.) RSUCHRIOSICK &8 (2019.)
Pokazatelj vremena rjeSavanja prvostupanjskih 374 dana 250 dana 207 dana

SC 3. Uéinkovito i djelotvorno  JeElaileglaNRtelE TN Nl E e} (2018.) (2018.)

pravosude,

javna uprava i upravljanje Indeks globalne konkurentnosti (GCI) - 77. mjesto L )

drzavnom imovinom Komponenta 1. ,Institucije” (2019.) b

SC 4. Globalna

repoznatljivost i jacanje i
prep J J > .j . Indeks globalne konkurentnosti (GCl) 63. mjesto < 45. mjesta -
medunarodnog polozaja i (2019.)

uloge Hrvatske

* Pokazatelj duljine vremena kojeg ucenici provode u nastavnom procesu prikazuje prosjek 38 europskih zemalja (istrazivanje ukljucuje 43 obrazovna sustava u 38 zemalja)
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